STRATEJİK PLANLAMA VE PERFORMANS PROGRAMI
BİLGİ NOTU *
A-Hukuki Zorunluluk: 

a-5393 sayılı Belediye Kanunu: 

Madde 41.- Belediye başkanı, mahallî idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde; kalkınma plânı ve programı ile varsa bölge plânına uygun olarak stratejik plân ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans programı hazırlayıp belediye meclisine sunar.
Stratejik plân, varsa üniversiteler ve meslek odaları ile konuyla ilgili sivil toplum örgütlerinin görüşleri alınarak hazırlanır ve belediye meclisi tarafından kabul edildikten sonra yürürlüğe girer.

Nüfusu 50.000'in altında olan belediyelerde stratejik plân yapılması zorunlu değildir.

Stratejik plân ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir.

Geçici Madde 4.- 41 inci maddede öngörülen stratejik plân, Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren bir yıl içinde hazırlanır.

b-5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu : 

Madde 9: Kamu idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak, stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla, katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar. 

B-Stratejik Plân ve Performans Programı Hazırlama Yönetimi :

a-Katılımcı Yöntem : Stratejik Planlar, üniversite, meslek odaları ve sivil toplum örgütlerinin görüşleri alınarak katılımcı yöntemlerle hazırlanmalıdır.

Gerekçe: 

5393 sayılı Kanun, m.41 : Stratejik plân, varsa üniversiteler ve meslek odaları ile konuyla ilgili sivil toplum örgütlerinin görüşleri alınarak hazırlanır.  

b-Encümen Görüşü : Stratejik Planlar belediye meclisine sunulmadan önce belediye encümeninde değerlendirilmelidir. Encümen, plan taslağını değiştiremez; fakat görüşlerini rapor olarak plan taslağına ekler.

Gerekçe: 

5393 sayılı Kanun : Madde 34/a.- Belediye encümeninin görev ve yetkileri şunlardır:

Stratejik plân ve yıllık çalışma programı ile bütçe ve kesin hesabı inceleyip belediye meclisine görüş bildirmek.

c-Meclis Kararı : Belediye Meclisi hazırlanan plan ve programları görüşür ve aynen veya tadilen kabul eder.

Gerekçe:

5393 sayılı Kanun: Madde 18) :  Belediye meclisinin görev ve yetkileri şunlardır:

a)Stratejik plân ile yatırım ve çalışma programlarını, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini görüşmek ve kabul etmek.

C-Tamamlanma Tarihi : 13.07.2006

Gerekçe : 

5393 sayılı Kanun: Geçici Madde 4 :  41 inci maddede öngörülen stratejik plân, Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren bir yıl içinde hazırlanır.

Devlet Planlama Teşkilatı Görüşü : 13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5393 sayılı Belediye Kanununun geçici dördüncü maddesinde, ilgili belediyelerde stratejik plan, “...Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren bir yıl içinde hazırlanır.” hükmüne yer verilmiştir. Uygulama bu hüküm doğrultusunda yürütülmekte olup buna göre belediyelerde ilk stratejik plan 13 Temmuz 2006 tarihine kadar hazırlanacaktır.

Açıklama : Nüfusu 50.000’in üzerindeki belediyeler, 13 Temmuz 2006 tarihine kadar Stratejik Planlarını hazırlamak zorundadır. Ancak;

a-Temmuz ayını meclisin tatil ayı olarak belirlemiş belediyelerimizde planların ya Haziran meclisinde karara bağlanması ya da meclisin Temmuz ayı tatilini iptal edip, Temmuz ayında karara bağlaması gerekmektedir.

b-Planlar meclisten önce Encümende görüşüleceğinden, meclis toplantısından önce Encümene sevk edilerek değerlendirilmesi gerekmektedir.

D-Performans Programı : 

5393 sayılı Belediye Kanunu’na göre “Belediye başkanı, mahallî idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde…………. ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans programı hazırlayıp belediye meclisine sunar.” (Madde 41)

Her ne kadar madde metne göre 2007 performans programının 2007 yıl başından önce hazırlanması gerekmekte ise de aynı maddenin 4. fıkrasına göre “Stratejik plân ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve belediye meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir.” hükmü gereği, 2007 yılı performans programının 2007 yılı bütçesinden önce hazırlanması gerekmektedir. Bu durumda performans programının Haziran-Temmuz 2006 tarihlerinde Meclis tarafından karara bağlanması gerekmektedir. Performans Programı, meclise sunulmadan önce Encümende görüşülmelidir.

Gerekçe : 

5393 sayılı Belediye Kanunu, Madde 18 : Belediye meclisinin görev ve yetkileri şunlardır:

a) Stratejik plân ile yatırım ve çalışma programlarını, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini görüşmek ve kabul etmek.

5393 sayılı Belediye Kanunu, Madde 34 : Belediye encümeninin görev ve yetkileri şunlardır:

a) Stratejik plân ve yıllık çalışma programı ile bütçe ve kesin hesabı inceleyip belediye meclisine görüş bildirmek.
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